BOJ PROTI KORUPCII A RIADENIE RIZIK
KORUPCIE V PPA

P&dohospoddrska platobnd agentdra

Odbor vnutornej kontroly, supervizie a ochrany finan&nych zdujmov EU




Hlavnym cielOm prezentdcie:

v Definicia zdkladnych pojmov: co je korupcia, konflikt zGujmov na urovni OECD, EU a SR

v Ivysif informovanost zamestnancov PPA ako gj verejnost ohladom uplatnovania a
prijimania ucinnych opatreni v boji proti korupcii, vychadzajuc z protikorupCnej
politiky/agendy odporucani na urovni OECD, EU, SR, rezortu a PPA

Nahlasovanie protispolocenskej Cinnosti
Proces riadenia rizik korupcie v PPA

Monitorovanie rizik korupcie

SR NERNERN

Navrhy PPA v boji proti korupcii/podvodom - Dodrziavanie principu nulovej tolerancie vodci
akejkolvek forme podvodu/korupcie



vymedzuje pojmy aktivhe a pasivhe Uplatkdrstvo

verejného cinitel'a.

V pripade formou Ziadania alebo prijatia nendlezitej
vyhody akéhokolvek druhu pre seba alebo iného, alebo prijatia ponuky alebo
slubu takejto vyhody verejnému Cinitelovi.

V pripade ako forma pdchania sa vyzaduje ziadanie
alebo prijatie Uplatku alebo prijatie ponuky alebo slubu.



v Ineuzitie moci alebo postavenia vo vilastny prospech alebo v prospech inych
0sOb sa opiera o Dohovor OSN proti korupcii.

\

Podla Transparency International korupcia je zneuzitie zverenej moci na sukromny Uzitok alebo prospech.

EK definuje korupciu ako zneuzitie verejného postavenia na osobny prospech -
dokument EK - Posudenie rizika podvodu a Ucinné a primerané opatrenia proti
podvodom

Problém je, Ze tieto definicie nezahifiaji osobu (,vybavovada*), ktord sice nemd moc ani
postavenie, ktoré by mohla zneuzif, ale na toto zneuzitie Ci podpldcanie alebo prijimanie Uplatku navadza
alebo ho sprostredkuje (,vybavuje"). Preto sa do vymedzenia pojmu korupcia vkladaju qj slova "priamo
alebo nepriamo

Korupciu freba chdpaf nielen ako samotny skutok podpldacania, ale v celegj jej zlozitosti. Vyuzitie vplyvu ,
sprenevera verejného majetku, vyuzivanie dévernych informdacii a zneuzitie moci, atd....


https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf
https://www.transparency.org/glossary/term/corruption
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf
https://www.transparency.org/glossary/term/corruption

tento pojem viazany na rozpor zaujmov, ked osobny zaujem mobze
byt povazovany za ohrozenie nestrannosti a nezdvislosti verejného obstardvania.

) ,Konflikt zGujmov
znamend konflikt medzi verejnou funkciou a sukromnymi zaGujmami verejného cinitela, ked'
ma verejny Cinitel sGkromné zaujmy, ktoré by mohli nepatricne ovplyvnit vykonavanie
jeho sluzobnych Uloh a povinnosti.*

vymedzuje tento pojem ako situdciu, v ktorej jednotlivec alebo
subjekt, pre ktory pracuje, ¢i uz ide o viddu, obchod, médid alebo organizdciu obcianskej
spolocnosti, je konfrontovany s vyberom medzi povinnostami a poziadavkami svojho
postavenia a vliastnymi sukromnymi zaGujmami.

konflikt zdujmov definuje SirSie ako ,,situaciu, v ktorej by obchodné,
financne, rodinné, politické alebo osobné zauimy mohli ovplyvnif nGzor oséb
vykondvajucich svoje povinnosti pre organizaciu*



v

v

v

dnes obcania uvadzaju ako najvaznejsi problem, ktory spdsobuje vacsie
obavy nez globalizacia alebo migrdcia

znamenad doésledny sulad konania so spolocnymi efickymi
hodnotami, zasadami a normami s cielom podporovat a uprednostnovat verejny
zAujem pred sukromnymi zGujmami vo verejnom sektore.

poskytuje tvorcom politik viziu so zretelom na
stratégiu v oblasti verejnej integrity.



(freba  zlepsit integritu, fransparentnost, UCast
zainteresovanych stran, dostupnosf, elekironické obstardvanie, ako qj
dohlad a kontrola).

sU obzvldst ndachylné na korupciu
a nehospoddrne riadenie. Velmi Casté je prekroCenie rozpoctu, omeskanie
a fzv. biele slony (napr. drahé Ci neuzitoCné stavby/projekty, ktoré su
bremenom) — freba zlepsit Uroven KNM, in situ kontroly, ex post kontroly,
ndhodné kontroly, aj nad rdmec legislativy EU



v KORUPCIA PODKOPAVA DOVERU K LEGITIMNYM INSTITUCIAM, ZNIZUJE ICH SCHOPNOST
POSKYTOVAT PRIMERANE VEREJNE SLUZBY A ZABEZPECOVAT PRIAZNIVE PROSTREDIE NA
ROZVOJ SUKROMNEHO SEKTORA.

vV EXTREMNYCH PRIPADOCH MOZE VIEST AZ K CO SPOSOBUJE
POLITICKU A HOSPODARSKU NESTABILITU. VYSLEDNA NEISTOTA ODRADZA SUKROMNY
SEKTOR OD UCASTI NA DLHODOBEJ STRATEGII ROZVOJA, CO STAZUJE DOSIAHNUTIE
UDRZATELNEHO ROZVOJA.

v Zdroj: OECD (2013) ,,Issue Paper:



v
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OSN — AGENDA 2030 (CIEL 16.), DOHOVOR OSN PROTI KORUPCII
OECD — ODPORUCANIE RADY Z R. 2017 - ,,O VEREJNEJ INTEGRITE",
VYKONANIE POSUDENIA PROTIKORUPCNYCH PREDPISOV V ROKU 2017

GESTOR - URAD VLADY SR
PROTIKORUPCNA POLITIKA SR NA ROKY 2019 — 2023
UZNESENIE VLADY C. 585 / 2018 K NAVRHU POLITIKY
ZAKON C. 54/2019 O OCHRANE OZNAMOVATELOV PROTISPOLOCENSKEJ
CINNOSTI (ZRIADENIE URADU NA OCHRANU OZNAMOVATELOV  PROTISPOLOCENSKEJ CINNOSTI)
PREVIAZANIE OFICIALNYCH DOKUMENTOV A ISO 37001



v POLITIKA BOHA PROTI KORUPCII — STRATEGICKY PLAN BOJA PROTI KORUPCII VLADY SR NA
ROKY 2016 - 2020

HTTPS://WWW.VLADA.GOV.SK/PROGRAMOVE-VYHLASENIE-VLADY-SR-NA-ROKY-2016-2020-

CAST-POLITIKA-BOJA-PROTI-KORUPCII/

v PROGRAMOVE VYHLASENIE VLADY SR NA ROKY 2020 - 2024

https://www.mpsr.sk/programove-vyhlasenie-vliady-slovenskej-republiky-na-obdobie-rokov-
2020-2024/800-17-800-15434/



https://www.vlada.gov.sk/PROGRAMOVE-VYHLASENIE-VLADY-SR-NA-ROKY-2016-2020-CAST-POLITIKA-BOJA-PROTI-KORUPCII/
https://www.mpsr.sk/programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky-na-obdobie-rokov-2020-2024/800-17-800-15434/
https://www.vlada.gov.sk/PROGRAMOVE-VYHLASENIE-VLADY-SR-NA-ROKY-2016-2020-CAST-POLITIKA-BOJA-PROTI-KORUPCII/
https://www.mpsr.sk/programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky-na-obdobie-rokov-2020-2024/800-17-800-15434/

v NOVE OPATRENIA v programovom vyhldseni viady SR pre roky 2020 -2024

V BOJI PROTI KORUPCII, ABY SLOVENSKO BOLO FEROVA A TRANSPARENTNA  KRAJINA, NOVA
KONCEPCIA PREUKAZOVANIA POVODU MAJETKU, MAJETOK POLITIKOV POD DOHLADOM  LUDI,
ZAVEDENIE HMOTNEJ ZODPOVEDNOSTI A TRESTANIE POCHYBENI VEREIJNYCH FUNKCIONAROV,
VYBUDOVANIE A POSILNENIE NEZAVISLYCH A SILNYCH KONTROLNYCH INSTITUCI{, PROFESIONALNA
A TRANSPARENTNA STATNA SPRAVA, TRANSPARENTNE  VYBEROVE KONANIE, ATD..)

v NAHLASOVANIE - ZAVAINEJ A MENEJ ZAVAZNEJ PROTISPOLOCENSKEJ CINNOSTI

v SPOSOB OZNAMENIA ZAVISI OD TOHO, NAKOLKO VAINY JE PODVOD, KTOREHO STE BOLI
SVEDKOM.



v' ZAVAINA = PROTISPOLOCENSKA CINNOST - KORUPCIA (PODPLACANIE, PRIJIMANIE
UPLATKOV, IDE TRESTNE CINY, ZA KTORE HROZi TREST MIN. 3 ROKY

NAHLASOVANIE OCTK- POLICIA, PROKURATURA, NADACIA ZASTAVME KORUPCIU

v MENEJ ZAVAINA PROTISPOLOCENSKA CINNOST: KONANIE, KTORE POSOBI NEGATIVNE NA
SPOLOCNOST (UMYSELNE UVEDENIE NESPRAVNYCH UDAJOV PRED STATNYM ORGANOM,
NEOPRAVNENE VYKONAVANIE OBCHODNEJ, VYROBNEJ ALEBO INEJ ZAROBKOVEJ
CINNOSTI..)

v NAHLASOVANIE PROTISPO,LOCV:ENSKEJ CINNOSTI V RAMCI PPA  (POSTUP PODLA SMERNICE
C. 5/2019 NA PODAVANIE, PREVEROVANIE A EVIDOVANIE PODNETOV O
PROTISPOLOCENSKEJ CINNOSTI V PODOHOSPODARSKEJ PLATOBNEJ AGENTURE)



v VYTVORENIE POZICIE

v IAVEDENIE RIADENIA KORUPCNYCH RIZIK A IDENTIFIKOVANIE RIZIKOVYCH OBLASTI Z
HLADISKA RIZIKA -

v PRIUATIE A ZVEREJINENIE REZQRTNEHO PROTIKORUPCNEHO PROGRAMU S UVEDENIM
PROTIKORUPCNYCH OPATREN|

https://www.mpsr.sk/protikorupcna-politika-a-nahlasovanie-korupcie /407

ZVEREJNENIE VYZVY NA NAHLASOVANIE PODOZRENI Z KORUPCI
https://www.mpsr.sk/protikorupcna-politika-a-nahlasovanie-korupcie /407



https://www.mpsr.sk/protikorupcna-politika-a-nahlasovanie-korupcie/407
https://www.mpsr.sk/protikorupcna-politika-a-nahlasovanie-korupcie/407
https://www.mpsr.sk/protikorupcna-politika-a-nahlasovanie-korupcie/407
https://www.mpsr.sk/protikorupcna-politika-a-nahlasovanie-korupcie/407

KORUPCNE SPRAVANIE SA OZNAMUJE V NASLEDOVNYCH PRIPADOCH:

AK PODNET OBSAHUJE AKTUALNE, KONKRETNE A OVERITELNE INFORMACIE,
NASVEDCUJU SPACHANIU NIEKTOREHO Z TRESTNYCH CINOV KORUPCIE:

v" PRIJIMANIA UPLATKU PODLA § 328 — § 331 ZAKONA C. 300/2005 Z. Z. TRESTNY ZAKON
V ZNENI NESKORSICH PREDPISOV (DALEJ LEN ,,TRESTNY ZAKON®),

v PODPLACANIA PODLA § 332 — § 335 TRESTNEHO ZAKONA,
v NEPRIAMEJ KORUPCIE PODLA § 336 TRESTNEHO ZAKONA,

KTORE



PROCES RIADENIA RIZIK ZAHRNUJE:

@)

)

S N S

ZISTOVANIE A IDENTIFIKACIU KORUPCNYCH RIZIK,
POSUDZOVANIE A HODNOTENIE KORUPCNYCH RIZIK,
PRIJIMANIE OPATREN!I,

MONITOROVANIE,

VYHODNOCOVANIE PROCESU RIADENIA RIZIK



HODNOTENIE KORUPENYCH RIZIK:

PRAVDEPODOBNOST KORUPENEHO RIZIKA:

A) TAKMER VYLUCENE (0 -20%)

B) MALO PRAVDEPODOBNE (20 — 40%)
C) MOINE (40-60%)

D) VELMI PRAVDEPODOBNE (60- 80%)
E) ISTE(80-100%)



Al
B)
C)
D)
E)

NEPATRNY (0,25)
NEZANEDBATELNY (0,5)
ZNEPOKOJUJUCI (1)

VELMI ZNEPOKOJUJUCI (1,5)
KRIZOVY (2)



STUPEN VYZNAMNOSTI KORUPENEHO RIZIKA = PRAVDEPODOBNOST X VPLYV

PRICOM VYSLEDNA HODNOTA STUPNA VYZNAMNOSTI KORUPCNEHO RIZIKA JE:

a) <0;0,2- VEEMI NiZKY STUPEN VYZNAMNOSTI
b) <02;0,5- NiZKY STUPEN VYZNAMNOSTI

c)

d)

e)



— POVERENEHO ZAMESTNANCA V PPA, KTORY
ZISTUJE A IDENTIFIKUJE KORUPCNE RIZIKA VO SVOJEJ POSOBNOSTI, POSUDZUJE, HODNOTI
KORUPCNE RIZIKA, DEFINUJE OPATRENIA, URCUJE ZODPOVEDNOSTI ZA VYKONANIE
OPATRENI, STANOVUJE LEHOTY NA VYKONANIE OPATRENI, URCUJE SPOSOB
MONITOROVANIA, VYKONANIA OPATRENI A VYHODNOCUJE OPATRENIA.

! { Zik PODLA PRILOHY C 3 K
SMERNICI MPRVSR S PRIRADENIM STUPNA VYZNAMNOSTI KU KAZDEMU KORUPCNEMU
RIZIKU,



VEDUCI ZAMESTNANEC VYPRACUJE \ C S VELMI VYSOKYM, VYSOKYM A
STREDNYM STUPNOM VYZNAMNOSTI - PRILOHA C. 4 :

A) OPIS KR

B) CIEL OPATRENIA

C) FORMULACIU KORUPCNEHO OPATRENIA

D) URCENIE OSOBY ZODPOVEDNEJ ZA VYKONANIE OPATRENIA

E) MERATELNE UKAZOVATELE UCINNOSTI PROTIKORUPCNEHO OPATRENIA

F) OBDOBIE VYKONAVANIA OPATRENIA A JEHO KONECNY TERMIN

G) OPIS RIZIK VYPLYVAJUCICH Z JEHO NEVYKONANIA

H) NAVRH NAPRAVNEHO OPATRENIA

) SPOSOB MONITOROVANIA A VYHODNOCOVANIA VYKONAVANYCH OPATRENI



EDUCI ZAMESTNANEC MONITORUJE A VYHODNOCUJE VYKONAVANIE PRIJATYCH OPATREN| A
DOSIAHNUTE UCINKY PREVENTIVNYCH A NAPRAVNYCH OPATRENI.

A) PRE VYSOKY A VELMI VYSOKY STUPEN VYZNAMNOSTI MESACNE DO 10 KALENDARNYCH
DNi PO SKONCENI KALENDARNEHO MESIACA

B) PRE STREDNY STUPEN VYZNAMNOSTI STVRTROCNE DO 10 KALENDARNYCH DNi PO
SKONCENI  STVRTROKA

C) PRE NIZKY A VELMI NIiZKY. STUPEN VYZNAMNOSTI ROCNE VZDY DO 10 KALENDARNYCH DNi
PO SKONCEN| KALENDARNEHO ROKA.

V PRIPADE VYSOKYCH A VELMI VYSOKYCH A STREDNYCH KR VEDUCI ZAMESTNANEC AKTUALIZUJE
ZOINAM KR A KATALOG KR A PREDLOZI ICH PROTIKORUPCNEMU KOORDINATOROVI DO 10
éAsLiNEQFgJEEI aNI OD ZISTENIA POTREBY AKTUALIZOVAT UDAJE VO FORMULAROCH - PRILOHY



v VEDUCI ZAMESTNANEC POSKYTUJE _"ROTIKORUPCNEMU KOORDINATOROVI A
PODKLADY NA AKTUALIZACIU PROTIKORUPCNEHO PROGRAMU ZA  PREDCHADZAJUCI
KALENDARNY ROK DO 30.4. PRISLUSNEHO ROKA.

v ZA RIADENIE RIZIK KORUPCIE ZODPOVEDA

v VEDUCI LAMESTNANEC ZASIELA VSETKY PISOMNOSTI SUVISIACE S RIADENIM KR NA
EMAILOVU ADRESU: pkkoordinator@land.gov.sk



Nulovd tolerancia korupcie/podvodu

Zavedenie ndstroja ARACHNE

Zvysenie fransparentnosti pri poskytovani podpor
Dodrziavanie lehdt a predpisov EU a SR

Dodrziavaf Eticky kddex statnych zamestnancov PPA

Digitalizdcia procesov v PPA —zavedenie plnej elekironizdcie PPA

D N N N N N NN

Zavedene ISO normy - zavedenie systému manazérstva proti korupcii podla normy ISO 37001:2016 a/alebo
Manazérstva rizika podla normy STN 3100:2018.

v" Opatrenia su pravidelne konzultované s RO a protikorup&nym koordindtorom.

Odporucanie OECD: Pravidld a hodnoty verejného sektora sa premietaju do predpisov a stratégii organizacie
a su zrozumitelne komunikované.

OECD ODPORUCA clenskym i neClenskym Statom, ktoré sa zaviazali dodrziavat odporuCanie (dalej len
»ZUCastnené strany"), budovat sudrzny a viestranny systém verejnej integrity.



v Aktualizacia korupcnych rizik a korupcného kataldgu, monitorovanie prijatych opatreni na
Znizovanie rizik korupcie

v Ivysovaf povedomie zamestnancov o dodrziavani etického kddexu a vietkych internych
riadiacich aktov

v Skolenie zamestnancov v oblasti boja proti podvodom a korupcii

v Aktualizovaf postupy v prislusSnych manudloch a dodrziavanie postupov zamestnancami
PPA

v UrCif zodpovednosti na vsetkych Urovniach riadenia v boji proti podvodom
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Posudzovanie rizik podvodov/rizik korupcie, monitorovanie prijatych opatreni v AP

Navrhovanie internych kontrolnych systémov pre prevenciu, odhalovanie a vysetrovanie podvodoy;

Evidencia nahldsenych podozreni z podvodu z OCTK a podozreni z podvodov identifikovanych prislusnymi sekciami,
Evidencia a vedenie rizik korupcie v zozname rizik korupcie a vypracovanie/aktualizdcia kataldgu rizik korupcie
Spoluprdaca s rezortnym koordindtorom pri riadeni rizik korupcie

Informovanie, zabezpecenie vzdeldvania a zvysovanie povedomia zamestnancov PPA o navrhovanych, prijatych
a planovanych opatreniach v boji proti podvodom/korupcie napr. prezentdcie, zverejnovanie informacii na
infranete, brozur, atd...

Vedenie registra podozreni z podvodu;
Zverejnenie informdcii pre verejnost 0 moznosti nahlasovania protispolocenskej Cinnosti
Monitorovanie pisomnych postupov O 150 tykajuce sa prevencie, odhalovania a vysetrovania podvodov/korupcie

Predkladanie informd&cii do porady vedenia PPA vo vzfahu k prevencii, odhalovaniu a vysetrovaniu
podvodov/korupcie ;

Praca s externymi odbornikmi a orgdnmi CTK



Posudzovanie rizik podvodov/korupcie v rdmci prislusného Utvaru

Zavddzanie Ucinného intferného kontfrolného systému pre riadenie rizik podvodov/korupcie v
rédmci svojho Utvaru

Aktualizdcia postupov prislusnych Utvarov podia platnej legislativy EU a SR;

Prijimat UCinné opatrenia v€as a riadne na vietky identifikované zistenia z kontrol a auditov
s cielom ochrany financnych zaujmov EU a SR;

Dodrziavanie principu nulovej tolerancie voci akejkolvek forme podvodu/korupcie;

Spoluprdca s O 150 pri vykondvani prislusnych cinnosti, ak sa podozrenie z podvodu/korupcie
tyka ich organizacnej jednotky v zmysle platnych ORA (vypracovanie spravy o nezrovnalosti s
kvalifikGciou IRQS3, )



AN
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Cestné a bezihonné konanie v sUlade s Etickym kdédexom $tdtneho zamestnanca
a vsetkymi ostatnymi prislusSnymi predpismi PPA;
Dodrziavaf princip konfliktu zaujmu

|dentifikovaf udalosti alebo fransakcie, ktoré by mohli naznacit potencidlny
podvod/korupciu,

Nahlasovaf profispolocensku Cinnost
Archivacia a ochrana vsetkych dékazov o potencidlnom podvode;
Dodrziavanie principu nulovej tolerancie voci akejkolvek forme podvodu/korupcie.



